县十九届人大常委会第十七次会议材料

关于2023年财政决算（草案）和2024年

上半年预算执行情况的报告
-2024年8月9日在县十九届人大常委会第十七次会议上

县财政局局长  郑秀哲
主任，各位副主任，各位委员：

受县政府委托，向县十九届人大常委会第十七次会议报告2023年财政决算（草案）和2024年上半年预算执行情况，请予审议。

一、2023年财政决算（草案）情况

（一）一般公共预算收支决算（草案）情况。
1.收入情况：全县一般公共预算收入总计477,947万元。其中:一般公共预算收入44,891万元，同比增长91%（一般公共预算全口径收入68,110万元，同比增长77%）,上级转移支付收入252,836万元，债务转贷收入102,540万元，动用预算稳定调节基金3,000万元，上年结余74,680万元。  

2.支出情况：全县一般公共预算支出总计477,947万元。其中:一般公共预算支出303,370万元，同比增长34%,债务还本支出70,191万元，年终结余87,850万元，补充预算稳定调节基金12,931万元，上解上级支出3,605 万元。

具体支出情况如下：

一般公共服务支出32,940万元，同比增长39%；

国防支出420万元，同比下降7%；

公共安全支出8,682万元，同比增长3%；
教育支出27,577万元，同比增长6%；

科学技术支出344万元，同比增长117%；
文化旅游体育与传媒支出
3,829万元，同比增长22%；
社会保障和就业支出46,965万元，同比增长13%；
卫生健康支出16,126 万元，同比下降0.09%；
节能环保支出10,336万元，同比增长435%；
城乡社区支出22,877万元，同比增长185%；
农林水支出72,759万元，同比增长28%；
交通运输支出17,529万元，同比增长108%；
资源勘探工业信息等支出1,413万元，同比增长4%；
商业服务业等支出2,061万元，同比增长305%；

金融支出67万元，同比增长81%；
自然资源海洋气象等支出6,235万元，同比增长290%；
住房保障支出17,171万元，同比增长35%；
粮油物资储备支出120万元，同比增长126%；
灾害防治及应急管理支出1,254万元，同比增长49%；
债务付息支出14,326万元，同比增长3%；
债务发行费用支出93万元，同比增长138%。
其他支出246万元。
3.平衡情况：2023年，一般公共预算财政总收入477,947万元。一般公共预算财政支出303,370万元，加上转移性支出174,577万元，一般公共预算财政总支出477,947万元。收入与支出相抵，全年收支平衡。

（二）政府性基金预算收支决算（草案）情况

1.收入情况：全县政府性基金预算收入总计78,051万元。其中，政府性基金预算收入2,272万元（国有土地使用权出让收入2,074万元，占91%），同比增长72%。转移支付收入4,258万元，债务转贷收入53,180万元，上年结余17,089万元，调入资金1,252万元。

2.支出情况：全县政府性基金预算支出总计78,051万元。其中，政府性基金预算支出63,448万元，同比增长82%，年终结余14,603万元。

3.平衡情况：2023年，政府性基金总收入78,051万元。政府性基金支出63,448万元，加上年终结余14,603万元，政府性基金总支出78,051万元。收入与支出相抵，全年收支平衡。

各位代表，2023年我县财政运行状况总体良好，财政收入实现了稳步增长。然而，在保障“三保”、债务还本付息以及其他刚性支出方面，支出不断增加，财政收支呈现“紧平衡”态势，财政资金的调度和分配面临着巨大的困难。
二、2024年上半年预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况。

1.收入情况：全县一般公共预算全口径收入34,647万元，完成年初预算的44%，同比增长13%。其中，地方级收入21,297万元，完成年初预算的43%，同比增长32%。

2.支出情况：全县一般公共预算财政支出140,359万元，完成年初预算的58%，同比下降5%。

具体支出情况如下：

一般公共服务支出18,938万元，同比增长24%； 

国防支出178万元，同比增长169%； 

公共安全支出5,434万元，同比增长35%； 

教育支出14,089万元，同比增长12%； 

科学技术支出76万元，同比下降28%； 

文化旅游体育与传媒支出1,543万元，同比下降16%； 

社会保障和就业支出19,964万元，同比下降12%； 

卫生健康支出8,190万元，同比下降1%；  

节能环保支出1,476万元，同比下降54%； 

城乡社区支出9,913万元，同比下降58%；  

农林水支出31,335万元，同比增长16%；  

交通运输支出5,064万元，同比下降39%； 

资源勘探工业信息等支出977万元，同比增长43%； 

商业服务业等支出1,716万元，同比增长335%； 

自然资源海洋气象等支出3,446万元，同比增长12%；

住房保障支出6,940元，同比增长16%； 

粮油物资储备支出178万元，同比增长345%； 

灾害防治及应急管理支出
597万元，同比下降0.5%； 

债务付息支出9,482万元，同比下降6%； 

债务发行费用支出1万元，同比下降98%。

    其他支出822万元。
（二）政府性基金预算执行情况。

1.收入情况：全县政府性基金预算收入2,117万元，完成年初预算的28%，同比增长91%。

2.支出情况：全县政府性基金预算支出12,421万元，完成年初预算的79%，同比下降14%。

（三）执行情况分析。
总体看，上半年财政运行基本平稳，但在预算执行中存在一些比较突出的困难和问题。
1.财政增收压力较大。当前税收增长基础仍不牢固，同期基数较大，目前可持续发展税源体量不足，在已经应收尽收的情况下完成增幅任务需要增收的税收收入实现较为困难。其次，资源税、车船税在同期基数大的前提下，今年调整预算比例后难以完成增收。

2.非税收入占比较高。我县非税收入已经处于较高水平，要实现较高的增幅比例，需要完成的年初收入目标相应增加，在当前经济形势下，挖潜空间十分有限，实现相应的增长比例较为困难，并且非税收入占比约70%—80%，财政收入质量不高。

3.收支矛盾日益增加。“三保”支出需求有增无减，今年处于债务还本付息高峰时期，占用大量其他资金，造成财政资金调度异常紧张，再加上各项重点支出、民生领域的投入，财政收支矛盾进一步加剧，已临近我县财政运行的极限。

三、2024年下半年主要工作

围绕实现全年收支目标，下半年重点做好以下几个方面的工作。

（一）兜牢“三保”底线。压实主体责任，统筹好上级补助和自有财力，严格优先保障“三保”资金需求，足额安排“三保”支出预算，切实保障基本民生、工资发放和机构运转。加强对“三保”运行情况日常分析与评估，细化工作措施，切实提升保障能力，确保“三保”不出任何风险。

（二）强化财政支出管理。认真贯彻落实习近平总书记关于“艰苦奋斗、勤俭节约”“党和政府带头过紧日子”等重要指示精神，牢固树立“过紧日子”思想，加强财政支出管理，对每一笔支出力求精打细算、讲求绩效。大力压减一般性支出，严控“三公”经费等运行成本，坚持有保有压，应压尽压。

（三）防范化解债务风险。积极化解隐性债务存量，牢牢守住不发生系统性风险底线，坚持“开正门、堵后门，化存量、控增量”，将地方政府债务风险控制在合理区间，加大财政资源统筹力度，按时还本付息，确保财政可持续和地方政府债务风险总体可控。

主任、各位副主任、各位委员，2024年工作任务艰巨、责任重大。我们将在县委的正确领导下，在县人大的监督支持下，坚定信心、真抓实干、充分发挥财政职能作用，努力完成全年各项目标任务，为建设经济发展、社会和谐的幸福安图做出积极贡献。




